ULUSLARARASI “YENI” iKTiSADi DUZEN
YA DA AZGELiSMIiSLIiGIN
“YENIDEN” DUZENLENMESI

Fikret Goriin*

Gelismislik ve gelismemislik (ya da daha nazik deyimle “azge-
lismislik”) bir paranin iki yiizii gibidir. iki ylizii de “‘tura” ya da “yazi”
olan bir para nasil olanaksizsa, gelismemisligi olmayan bir gelisme
de © denli olanaksizdir. Yani kisacas:, gelismemisligin varolusu ve
gelismesi tarihi, gelismisligin varolusu ve gelismesi tarihinden ayr
degildir. Bu demektir ki, her iki kategori de bir yazi-tura iliskisi bigi-
minde icicedir. Gelismislik ve gelismemisligi kabaca llkeler cerceve-
si icinde ifade edersek, bu iciceligi en genis anlaminda dis ticaret
iliskileri icerisinde yakalayabiliriz.

Gene, cok kaba cizgileriyle bilinmektedir ki, iki tur lke arasin-
daki ticaret iliskilerinde, kazancli taraf surekli olarak “gelismis” bas-
lig1 altindakiler olmaktadir. Bu, timduyle bir tarafin kazanmasi tzeri-
ne kurulmus, sikeli bir kumar oyununu andirmaktadir. Cyuna devam
icin, yultllenin elinde birsey kalmadiginda, vyiten tarafin yutilene
odinc bazi seyler vermesi ise, oyunun mantigi icinde bulunmaktadir.
Bu acidan yaklasildiginda, uluslararast “Yeni” iktisadi diizen, ya da
ticaret iliskilerinin “yeniden’ ayarlanmasi gibi adlar altinda sunulan
ve tartisilan politikalarin, sanildigr kadar “mdsum” clmadiklart kolay-
ca gorilebilir.

1970’lerin basindan baslayarak son bir ka¢ yilda genis tartisma
konusu yapilan bu konularin somutlastigi ilk énemli belge, Birlesmis
Milletler Genel Kurulu'nun 1974 Arahiginda kabul ettigi “Devletlerin
iktisadi Hak ve Gorevleri Soézlesmesi” dir. S¢zlesmeye ezici cogun-
luk (120 Ulke) “evet” derken, yalnizca 6 llke “hayir” demis, 10 tlke
ise “‘cekimser” kalmistir. Ama 6énemli olan 6 + 10 ulkenin nitelikleri-
dir; ¢linkl bunlar azgelismislerle en genis ticari iliskide olan, gelis-
mis kapitalist Glkeleri kapsamaktadir. S6zi gecen llkelere hicbir dise
dokunur bir yukumlulik getirmeyen bu sdzlesmeye verilen bu tiur oy-
lar, bizce cok anlamlidir. Cinku, uluslararasi iktisadi yapinin “yeni-
den” duzenlenmesinin bu gurup tllkeler aleyhine olmaksizin gergek-
lestirilmesi s6z konusu dedgildir.
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Bu noktada, uluslararasi yeni bir iktisadi diizen neden gereksi-
nilmektedir sorusunu sormak gerekir? ilk bakista, cevap basit gériin-
mektedir. Yirurltkteki diizen, taraflan tatmin eder gorlinmemektedir
de, onun icin. Ama, bu memnuniyetsizlikteki birlesmenin Otesinde,
taraflarin amaglar birbirinden epey farkh olabilmektedir.* Gelismis-
ler, uluslararasi iliskilerdeki goreli avantajli yerlerini korumak, i¢c so-
runlarint ¢éziicti yeni iliskileri aramak ve kapitalizmin uzun-dénemli
savunma ¢izgisini olusturma ugdrasi icindelerken, azgelismisler guru-
bu, (son tartismalarda kendilerine verilen ad ne olursa olsun - “77’-
ler”, “Guney” liler, ““Lima’cilar”... v.b.), uluslararasi iliskilerde goreli
yerlerini iyilestirmeyi, pazarlik glclerini arttirmayi, dogal kaynaklari
Uzerinde egemen duruma gecmelerini ve teknolojik bagimhliktan kur-
tulmayr amaclaomaktadirlar. Apagiktir ki, iki gurubun amaglari, genis
6lclide celismektedir. iste, uluslararasi “yeni” iktisadi diizen tartis-
malari bu celisen amaclarin, “gelismisler” in uzun-dénemli ¢ikarlarini
zedelemiyecek bir diizeydeki kesisme noktalarini bulma yoniinde sii-
rip gitmektedir. Unutmayalim ki, “yeni diizen” konusunda énemli bir
belge olen Adustos 1975 tarihli Lima Programi'nin® taslagini, Hollan-
dali bir iktisatcinin (J. Tinbergen) baskanhgini yaptigi ve Birlesmis
Milletler adina calisma yapan bir komisyon hazirlamistir.

Simdi, iki gurubun celisen amaclar arasindaki kesisme noktala-
rini belirlemege calisalm. Bizce bunlar (i) “yapisal dizenleme” (ad-
justment), daha acikcasi endistrilerin kurulus yerlerini “yeniden-di-
zenleme” politikasi. (ii) bazi hammadde fiyatlarini kararl tutma poli-
tikasi ve (iii) uluslararasi istihdam politikasi basliklar altinda kolay-
likla toplanabilir. Oyle saniyoruz ki, bunlar azgelismisligin ‘“‘yeniden”
dizenlenmesini amaclayan, ve bu bicimde gelismis kapitalist dlnyoc-
nin uzun-dénemli cikarini savunan bir blylk programin temelini olus-
turmaktadir. Bu programdaki, azgelismislik acgisindan, olumlu hare-
ket noktalarini ise son bdliimde belirlemede calisacagdiz.

1. Yopieai Dizenleme (structural adjustment). Bu tartismanin
temelinde, tekn'clojisi standartlasmis, ¢evreyi kirletme potansiyeli yik-
sek olan, goreli olarak cok emek kullanmalari dolayisiyle, kapitalist-
ler bakimindan usandirict lcret tartismalarina yol acan, Urettikleri

(1) Taraflan, Glkelerle sinirladigimizi basta da belirtmistik. Bu, Ulke icindeki tum
toplumsal siniflari, ayni ¢ikar etrafinda birlesmis gostermek gibi, sik dustntlen
bir yanhshgr vurgulayabilir. Uluslararasi dizen tartismasi yaparken, bu noktayi
hatirlamakta yarar vardir.

(2) Baglantisiz Ulkeler Disisleri Bakanlarn Konferansi’'nin 25-29 Agustos 1975 tarih-

leri arasinda Peru’nun baskenti Lima’da kabul ettikleri “Karsihkli  Yardim ve
Dayarusma ic¢in Lima Programi”,
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mallara olan talebin gelir esneklikleri goreli olarak fazla yiiksek ol-
mayan, v.b. endistrilerin, ya da sektorlerin, bu llkelerin i¢c diizenin-
de katlanilamayacak bir baskl uyandirmayacak olduk¢a uzun bir sii-
re icinde, azgelismis Ulkelere kaydiriimasi sorunu yatmaktadir. Bu
kaydirma siirecine konu olan ve olacak, mal, endistri ya da sektor-
lerin saptanmasinda, bir dl¢it olarak “karsilastirmall Ustlnlikler” in
yeniden dizenlenmesi, en 6nemli asama olarak gérilmektedir. Ne
var ki, kaydirma sirecini, s6zli gecen endustrilerle ilgili olarak, gelis-
mis Ulkelerde varolmakta gelen kapasiteler sinirlamaktadir. Dokuma,
otomativ, gida, bazi makine ve elektronik... v.b. endistrilerindeki ka-
pasiteler ve bunlara bagli icsel ¢ikarlar, bunlarin kurulus yerlerini de-
gistirme gibi politikalari, uzunca bir siire engellemede devam edece-
de benzemektedir.

2. Hommodde Fiyatlori. Endistrilesmis Ulkelerin gereksindigi
hammaddelerin® fiyatlarindaki dalgalanmalarin, kurulacak bir “Ortak
Sandik” (Commcn Fund) aracilig ile giderilmesini amaclayan politi-
kanin tarihcesi epey eskive uzanmaktaysa da, bu konunun giincelles-
mesi ve Uluslararasi Yeni iktisadi Diizen tartismasi iginde yer alma-
s1, 1970’lerin petrol fiyatlar ile ilgili calkantilarinin sonucunda olmus-
tur. OPEC’e benzer, bazi hammadde kartellerinin kurulmasinin séz
konusu edildigi bu dénemde, aynen OPEC 6rnedinde oldugu gibi asil
kazanclinin hangi yanda oldugunu c¢ok iyi géren, endistrilesmis Ulke-
lerin, fiyat dalgalanmalarini giderici politikalarin da, kendi Uretim ve
dis satimlarindaki dizgiinlik ve surekliligi, ve bunun Ulkenin Gretim
yapist, bliyiime hizi ve emek piyasasindaki cekismeleri azaltici bir rol
oynadigini gérmemeleri olanaksizdir. Son yillarda bu konuyla ilgili
olarak sdylenenlerden, bu kapsamda sayisiz ipuclari bulunabilir.? Bi-
tin avantajlarina ragmen, bdyle bir Sandigin kurulmasi, ve gerekli
hammadde stoklarinin yapilabilmesi icin gerekli mali kaynaklarin bu-
lunmasi; maliyetin hem gelismisler hem de gelismis ve azgelismisler
arasinda bolusiimesi; hammaddeleri kullanan Ulkelerde firma dize-
yinde bdyle bir politikanin uygulamaga konulmasinda, ilk asamada
ortaya cikacak, hammadde fiyatlarindaki yikselme beklentisi; ayni
hammaddeyi Ureten birden fazla azgelismis llke arasindaki rekabet;
ve belki de daha 6nemlisi, uluslararasi hammadde piyasalarinda ege-
men firmalarin, Sendik karsisinda glclerini yitirebilecekleri endisesi
gibi piyasalardaki belirsizligi arttirici etmenler, hammadde fiyatlari-

(1) Tartisilan, azgelismislerin ihrac ettigi biitiin maddeleri degil, UNCTAD'In “Bitiin-
lestirilmis Programi” nin icerdigi yaimzca 18 maddeyi kapsamaktadir.

(2) Ornegin, Subat 1977 de Viyana'da, ‘Ortak Sandik” konusunda yaptlan seminerde
konusutanlar icin bk. UNCTAD Seminar Programme Newsletier No. 3, Mart 1977.



ULUSLARARASI “YENI” IKTiSADI DUZEN YA DA AZGELISMIiSLIiGIN 45
“YENIDEN” DUZENLENMESi

nin cesitli yollardan bir kararliiga ulastiriimasi politikasini da engel-
lemege devam etmektedir.

3. Uluslararas: istihdam Politikasi. Sirdirilen tartismalarda bu
konu, agikca bu baslik altinda toplanmaktan cok, teknoloji aktarma-
sI, teknolojik uyarlama, gelir boélusimu, toplumsal yapi, iicret yapisi
v.b. baslklari altinda séz konusu edilmektedir. Konunun 1. de 6zet-
ledigimiz yapisai diizenieme ile de igice oldugu apaciktir. Sorunun
guncellesmesini, 1960 sonrasi, 6zellikle Avrupa’da yayginlasan isgi-
cl gécl saglamistir. Emek ithal eden Ulkelerde, standard teknoloji
kullanan endistri ve sektdrlerde emek maliyetini disirici, tiketimi
canlandiric; ihrag eden llkelerde ise, en basta issizlik ve 6édemeler
dengesi sorunlarini hafifletici rol oynayan bu géciin, teknolojik diizey
ve degismelerle dogrudan iligkisi vardir. Bu gdgiin bir aniamda “ne-
gatif go¢” U de kapsadigina dikkat edilmelidir. Burada “negatif gdc”
ile, emek ithal eden ilkelerde, gociin neden oldugu cesitli toplumsa!
sorunlarr ortadan kaldirma amaciyla, endustrilesmis dlkelerin, emek
istihdamini, emek ihrac eden Ulkelerde, sermaye ihraci yolu ile yarat-
malarini kasdettigimizi belirtmeliyiz. Bu noktada bir gézlemde daha
bulunulabilir : yeni iktisadi diizen tartismalariyla “ulusasirt ortaklk”
(cok uluslu ortaklik) tartismalarinin, hemen hemen ayni zamanda
baslayarak, sirip-gitmelerini tim bir rastlanti saymamak gerekir.
“Ulusagin ortaklik”lar, degindigimiz anlamda bir uluslararasi istihdam
politikasinin en etkin araglarini olusturmaktadirlar. Uluslararasi istih-
dam politikasi, ayni zamanda, gelismis (lkelerin i¢c diizeninin sarsin-
tisiz yUrGtiimesinde, licret isteklerinin “kabul edilebilir’” sinirlar icin-
de kalmasi icin gerekli istihdam diizeyinin yaratiimasinda; bu tlkeler
bokimindan eskimis, cogunlukla (ama mutlaka degil) yogun emek
kullanan teknolojilerin, endlstrilesmek isteyen azgelismis (ilkelere
aktarilmasinda; dretilen, ileri teknolojilerin, standart hale erismis
olanlarin yerini almasi sirasinda, ikinci tirdekilere ait bilgilerin azge-
lismigler arasinda yayginlastiriimasinin  planlanmasinda ve bunlara
iliskin diger alanlarda, énemli rol oynamaga aday gdériinmektedir.

Sonuc. Buglinkl durumda ve iletisim dlizeyinde, Uluslararasi Ye-
ni iktisadi Diizen tartismalari, anlayabildigimiz kadaryla, azgelismis-
ler acisindan gelecekle ilgili olarak, artan bir hizla ylkselen refah
bekleyislerini, uluslararasi iliskilere yén verenlerin dayanabilecekleri
sinirlar igerisinde tutabilmek, ve uluslararasi iligkileri gelismis llkele-
rin uzun dénemli varliklarini ve gikarlarini daha akilct bir diizen icinde
korumak yoniinde gelismektedir. Bu tartismalarda da, uluslararasi
iktisadi iligkilerde simdiyedek hep okkanin altinda kaldiklarina ina-
nan ulkelerin de yer almalari, bunlari, siirekli olarak kurulacak diize-
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ne kendilerinin de katkida bulunduklari sanisinda tutmaktadir. Bu ise
azgelismisligin “yeniden” dizenlenmesini amaclayan tasarinin ger-
ceklesmesi ve slrekliligi icin, gergekten 6nemlidir.

Tartismalara bu bakis acisiyla yaklasmanin, azgelismis ulkeler
bakimindan anlami her ne kadar biylkse de, tartismalari timuyle
yadsima, ya da bosunaligina inanarak bunun disinda kalma gibi po-
tansiyel tehlikeleri de vardir. Bu yuzden, uluslararasi dizeyde ylriyen
bu cabalarin, bazi olumlu sonuclarina da dikkat edilmesi gerekir. (i)
Tartisiimakta olan sorunlarin timu de, ele alis nedenleri ne olursa
olsun, bu ulkeler bakimindan hayati énemdedirler. Bu sorunlarin bu-
tlin yonleriyle ortaya ¢ikmasi, taninmasi, gelecekte uygulanabilecek
ayrintili politikalarin gelistirilmesinde yararli bir rol oynayabilecektir.
(ii) Tartismalar sirasinda, gelismis Ulke tavir ve cikarlarinin, acikga
ortaya ¢ikmasi olasiligl, hem azgelismis Ulkelerde, gelismeyi gelis-
mislere bagimli olmaktan kurtarma isteginde olanlara gii¢ verecek,
hem de azgelismisler arasi dayanisma igin gerekli nedenleri ortaya
koyacak goriislere kaynaklik edecek dnemdedir. (iiij Gene bu tartis-
ma, (ii)’ye iliskin olarak, soruna tilke birimi disinda ve ulke igindeki
toplumsal siniflarin géreli bakis acilarindan yaklasiimasini kolaylasti-
racak ogeler tasidigini da ortaya cikarmaktadir. Endustrilesmislere
bagimli bir gelismeyi savunanlarin ayrintili ve islemsel gti¢ ve kanit-
larini bilerek, anlayarak gelistirilecek stratejilerin gerekirligini yadsi-
manin kolay olmadigini saniyoruz; (iv) ve son olarak, tartismanin, salt
akademik acidan, kullanilagelmekte olan (karsilastirmal Gstlinlikler,
esitsiz degisim v.b. gibi) eski ve yeni bir slrl iktisadi kuramin sinan-
masini, yeniden sinanmasini saglayarak canli ve verimli bir fikir alis-
verisine kaynaklik ettigini de gézden kagirmamak gerektigine inani-
yoruz.



